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V/v: Huéng tiép can Giam tac hai va Kha nang ti€p can thi tredng ctia céc san pham nicotine
khong khéi thudc tai Viét Nam

QuY Tholos 1& mét t6 chirc gido duc phi lgi nhuan hoat ddng nham thic ddy cac chuidn muyc vé ty
do kinh té& trén toan cau. Chung tdi tin twédng manh mé rang, khi cac thj truong dugc van hanh tu
ch(, su kiém sodt clia chinh phd trong khuén khé phu hop, quyén sé& hitu tai san dwoc bao dam va
tinh than doanh nghiép duoc phat huy s& gitp tao dwng con dudng trién vong nhat hwdng dén sy
thinh vuong toan cau, ty do cd nhan va mét thé gidi hoa binh hon.

QuY Tholos thuc hién cac hoat ddng nghién clru va gido duc nham déng gép cho cong tac xay dung
chinh sach céng hiéu qud, dic biét chd trong vao thuong mai, dau tu, thué, cai cich quy dinh,
quyén s& hitu tai san va méi trudng kinh doanh. Céc 4n pham néi ti€ng nhat cda ching t6i duoc
bi€t dén nhw Chi s6 Quyén S& hitu Tai san Quédc té* va Chi s6 Rao cdn Thuong mai Québc té?2.

HOm nay, chidng toi glri thw nay lién quan dén cac nghi dinh, nghi quyét va quy dinh hanh chinh
khac nhau tai Viét Nam vé viéc cdm nhap khau va kinh doanh cac thiét bj dién tlr chira nicotine,
thudc 14 nung ndng va tui ngdm nicotine. Nhitrng rao can thuwong mai nay sé lam han ché kha nang

1 https://internationalpropertyrightsindex.org/

2 https://internationalpropertyrightsindex.org/
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ti€p can thi trudng va gidi han sy lwa chon cla nguoi tiéu dung, dong thoi gay ra nhirng hé luy
ngoaiy co anh hudng sau rong.

Bao vé thanh thi€u nién va strc khde cdng déng la muc tiéu chinh sach hét sirc quan trong. Tuy
nhién, viéc sir dung cac bién phap han ché thvong mai dé dat dugc cdc muc tiéu nay ¢ thé lam
phat sinh chi phi kinh t& dang ké trong khi khéng dat dwgc muc tiéu chinh sach chd yéu, déng thoi
lam phét sinh nhitng bat cap trong van hanh chinh trj vé 1au dai.

Thay vao d6, cdc md hinh quan ly gitp ngudi tiéu dung thdng qua viéc trang bi day da thong tin,
dwa trén bang chirng khoa hoc, dit liéu thuc tién va cac tiéu chuan sdn pham nghiém ngit sé tao
diéu kién cho thi treong déi méi sang tao, dong thoi dat dugc cdc muc tiéu vé y té, trong khi khdng
gay ra nhirng hé qua ngoai y mudn nhu nhitng bién phap can thiép mang nang tinh cdm doan.

Kinh nghiém tir Hoa Ky, Thuy Dién, Nhat Ban va nhiéu nén kinh té phat trién khac cho thay, cic
khuén khé quan Iy theo co ché thj trwdng, duoc thiét ké phu hop véi dir liéu nguy co’ (mire do gy
hai) khac nhau clia tirng nhém san pham riéng biét, s& dong thoi hd tro cd muc tiéu phong chéng
va gidm tac hai, bao vé cdc nhém dan s6 dé bj t6n thwong, va thic ddy moi trudng dau tu canh
tranh. Chinh vi vdy, ngay cang cé nhiéu quéc gia chuyén tir cach ti€ép can dya trén Iénh cdm sang
cach ti€p can dugc hd tro bdi dit liéu thuc t&, bang chirng khoa hoc va céc tiéu chudn sdn phdm
nghiém ngat.

1. Sw han ché kha nang ti€p can thi trwérng cé thé anh hwéng dén nang lwc canh tranh va maoi
trwdng dau tw

Cac qudc gia ap dat rao can thuong mai s& co thé lam han ché kha ndng phat huy ndi luc clia ngudi
dan. Chi s6 rao can thuong mai (Trade Barrier Index) cho thay chi 5% dan s6 thé gidi sinh séng tai
cac qudc gia cé mirc d6 rao can thwong mai thap nhat, nhwng cac qudc gia nay tao ra dén 21% GDP
toan cau. Nguoc lai, 42% dan sb thé gidi séng tai cac qudc gia cd mirc rao can thwong mai cao nhat,
song chi déng gép 9% GDP toan ciu. Kha ndng mua ban va trao déi hang hda, dich vu qua bién gidi
trén co s& cac diéu kién duoc cidc bén tu nguyén thda thuén gilp cdc cd nhan va cong déng téi da
hda tiém ndng phét trién cia minh. Thwong mai thong thodng va it rao can sé thac day canh tranh
lanh manh, tir d6 khuyén khich d6i md&i sdng tao va tao ra nhirng tdc dong lan toa tich cuc, mang
lai loi ich cho nhiéu linh vuc cda nén kinh té.

Nhung didu déng tiéc, vdi vi tri thir 117 trong tdng s8 122 qudc gia trong bang Chi s& Rao can
thuong mai, Viét Nam dang thudc nhdm thi hai. Mdc d6 rao cdn thuong mai cao gép phan khién
nguwdi dan Viét Nam chua phat huy dugc day dd tiém luc trén thi tredng toan cdu. Mac du chiém
1,23% dan sé thé gidi, Viét Nam hién chi tao ra 0,42% GDP danh nghia toan cau.

May thay, hién chi cé rat it quéc gia ap dung hodc can nhac ap dung lénh cdm hoan toan déi vdi
cac thiét bj dién tl&r cung cap nicotine va cac san pham thay thé chira nicotine. Cac hé qua khéng
mong doi nhu dién tién bao lyc tir thi trudng cho den, that thu thué va hé luy doi véi strc khde
ngudi tiéu dung déu la nhirng két qua khong dang dé xay ra. Trong s cac mat trai cha hudng tiép
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can cdm dodn, vén duoc dp dung véi muc dich bao vé strc khde ngudi tiéu dung, dé 13 lai mé rong
kha nang ti€p can cla ngudi dung dén céc loai thudc |14 diéu vén cé mirc d6 gay hai cao hon, so vdi
céc loai san pham thiét bj dién tlr chira nicotine va cac phuong thirc cung cap nicotine khac vén cé
murc d6 gy hai thap hon.

Nam 2023, Quy Tholos d3 cong bé bao cdo “Nghién ctru vé cic han ché toan ciu déi vai thudce |3

dién t&r va viéc s dung thudc I3 dién tlr trén toan ciu: Tac déng déi véi thuong mai va strc khoe

cong dong.”? Vao thoi diém do, cé tdng cong 23 qudc gia ap dung cac bién phap cdm khong cho
phép ngudi dan mua, ban, trao d6i, nhap khau va xuat khau cac thiét bj dién tlr cung cap nicotine.
Trong 3 ndm qua, it nhat 4 qudc gia da diéu chinh chinh sach theo huéng d& bd 1énh cAm nham
cho phép hoat ddng nhap khau va kinh doanh trong khuén khé quan ly phu hop, qua d6 dao nguoc
xu hudng cdm trudc day. Trong khodng thai gian Iénh cdm cé hiéu lyc, ngudi tiéu dung chi cd hai
lwa chon dé sir dung nicotine. Ho cé thé tiép tuc hat thudc 13 diéu cd mirc d6 gay hai cao hon, hodc
giao dich tai thj truéng bat hop phap dé tim kiém céc san pham thay thé gidm tac hai. Tr thi trwong
l4u nay, cac san pham khong phai tuan thd bat ky tiéu chuan an toan nao, trong khi cac bén cung
cap hang lau lai s&r dung cac hinh thirc bao lwc dé gianh vi thé cung cap ddéc quyén cho thj trwong.
Cling can luu y rang khong cé qudc gia ndo ap dung l1énh cAm d6i véi thudc 1 didu dét chay.

Bén canh d¢, 1a mét rao can thuong mai cd mirc dd han ché cao va khdng phé bién, 1énh cadm cé
thé 1am gia tdng nguy co phat sinh céc tranh chip thuong mai trong trong béi canh khu vuece chiu
tac dong tir nhitng cing thang dia chinh trj gitta cac trung tdm I&n cla hé thdng thuong mai toan
cau.

Hién nay, Viét Nam dang la qudc gia trong danh sach cla cac cudc diéu tra theo Muc 301 (Section
301) clia Hoa Ky vé céc hanh vi thwong mai bi cho 1a khéng cong bang, cac bién phap theo Muc 232
(Section 232) vi ly do an ninh quéc gia, cling nhu mot sé cudc diéu tra chéng ban pha gia (Anti-
Dumping) va chéng tro cdp (Countervailing Duty). Tuwong tu, Viét Nam cling dang bi diéu tra hodc
phai d6i mat véi cac bién phap thué chdng ban pha gia va thué déi khang tir Uc, Pai Loan, Han
Quéc, An Do, Canada, Vurong quéc Anh va Lién minh chau Au.

Viét Nam nén tan dung co hoi nay dé tré thanh hinh mau cho khu vie. Hién nay, xu hwdng st dung
cac bién phap cadm nhw mdt cong cu quan ly dang xuat hién & nhiéu linh vuec, tir chip ban dan, st
dung mang x3 hoi d&n mot s6 mat hang ndng nghiép va cdc san pham nicotine. Tuy nhién, hiéu qua
va tinh bén vitng cla cac bién phap nay thudng chiu tdc déng béi ca kha ning dat dwoc muc tiéu
chinh sach 13n nhitng yéu t6 thuc tién cda thi trudng va mai trwdng chinh sach. Trong béi cdnh do,
Viét Nam nén tién phong dan dat khu viec quay tré lai véi hoat ddng hoach dinh chinh sach dya
trén khoa hoc va bang chirng, thic ddy cac gidi phap dwa trén co ché thj trudng va can nhac quan
ly rGi ro theo nguyén tac tuwong xirng v&i dic tinh cla tirng san pham. Mot huwdng ti€p can than

3 https://tholosfoundation.org/wp-content/uploads/2026/08/TBI 2023CaseStudy Vaping v1.pdf
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trong va thuc tién cling s& phat di tin hiéu t&i cong dong dau tu qudc té vé tinh nhat quéan clia moi
trwong chinh sach, ndng lwc quan ly va stec hap dan kinh t&€ dai han cta Viét Nam.

2. Thwe tién toan cau cho thay ty 1é hut thudc I1a diu c6 thé gidm théng qua hwéng tiép can giam
tac hai va sy da dang trong lwa chon cta nguoi tiéu dung

Quy Tholos hoan toan tén trong muc tiéu ctia Chinh phd Viét Nam trong viéc bao vé sirc khoe cong
déng va muc tiéu giam ty |& s&r dung thudc |4. Trong tdm cda ban gép y nay la xem xét liéu 1énh cadm
theo quy dinh phép luat, cac bién phap ngan chan tai khau hai quan va céc thd tuc han ché khac
dai vai thiét b dién tlr cung cap nicotine va cac san phadm tiéu dung phuc vu muc tiéu giam tac hai
c6 thue sy dat duwgc muc tiéu strc khoe cong déng da dé ra hay khong.

O cdp do co ban nhat, cac bién phap nay han ché ngudn cung nicotine chd khéng 1am gidam nhu
cau. Cac nguyén ly kinh té€ co ban cho thay diéu nay s& lam tang gid, tlr d6 tao dong luwc dé cac nha
san xuat, nha phan phéi va ngudi tiéu dung tim céch tiép cadn ngudn cung I&n hon thdng qua ca céc
phuong thirc hop phdp hodc bat hop phap. Trong béi cdnh nay, nhu d3 dé cip & trén, nhitng hé
qua ngoai y mudn cla lénh cdm sé& khién ngudi tiéu dung quay lai s& dung thudc 13 diéu dét chay
cé mirc do gay hai cao hon hodc tim dén thi trwdng bat hop phap.

Mot chinh sach 18y ngudi tiéu dung lam trong tam, dwa trén bang chirng khoa hoc va van dung cac
giai phdp theo co ché thi trwong sé la cac yéu to thuec thi chién lwgc gia tdng nguén cung. Thoat
nhin, hudéng ti€p cdn nay duong nhu di nguoc lai muc tiéu y té€ cong cong la gidm tinh trang st
dung nicotine. Tuy nhién, bang cach tan dung nhu cau hién cé cla thj trwdrng d8i véi cac sdn pham
it gdy hai hon théng qua co ché kiém duyét, cap phép va cho phép, Viét Nam cé thé bao ddm ngudi
tiéu dung duoc tiép can cac loai san pham it gy hai hon, qua dé s& tirng budc lam gidm nhu ciu
st dung cdc san pham d6t chdy cé mire do gay hai cao hon. Hwdng tiép can nay cé thé duoc bé tro
bang mot chién lwgc gidm nhu cau, trong dé cung cap cho cong chiing thdng tin khoa hoc vé tac
hai cta viéc hat thudc 1d dét chay so véi céc thiét bi dién tl&r cé nicotine va cac hé théng cung cap
nicotine thay thé khac.

Trong bao cdo Sdn phdm nicotine it hai hon thét sy mang lai hiéu qud®, ching t6i ghi nhan rang ty

|& hat thudc |3 di€u trong nam gidi tai Nhat Ban da gidm xuéng dudi 30% vao nam 2020 sau khi cac
san phdm thudc |4 nung néng duwoc thuong mai héa tir ndm 2014. Theo bdo cédo, con s6 nay d3
gidam manh khodng 32% trong giai doan 5 ndm, sau nhiéu nam lién ti€p chi ghi nhan mic gidm
cham dan.

Tai Thuy Pién, céc sé liéu chinh thirc m&i nhat tir Co quan Y té Cong cong Thuy Pién cho thay ty |é
hat thudc 14 diéu hang ngay d3 gidm xudng khodng 5,4% vao ndm 2024, mirc thap nhat trong Lién
minh chau Au. Vao ndm 2025, dit liéu tir HOi dong Thong tin vé Rwou va cac Chat gay nghién khac
cla Thuy Dién (CAN) cho thay ty I& hit thudc 14 diu hdng ngay tiép tuc gidm xudng con 3,7%, thap

4 https://tholosfoundation.org/wp-content/uploads/2023/10/Tholos-Safer-Nicotine-Works.pdf
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hon ngudng 5% thuwong dugc st dung dé xdc dinh mét xa héi khong khéi thude. Theo CAN, xu
hudng nay dién ra trong bdi cAnh ngudi trudng thanh tai Thuy Dién dugc tiép can hop phép cac
san pham nicotine khéng khdi nhu thudc 14 ngdm snus va tdi ngdm nicotine dudi khudn khé quan
ly riéng biét.

3. Cac quyét dinh chinh sach can dwa trén danh gia khoa hoc toan dién déi véi tirng loai sdn
pham

Cong dong thuwong mai toan cau phat trién dua trén su 6n dinh va kha nang dy bdo. Chinh sach
quan ly dua dugc dua trén co s& nhat quan, minh bach, va cé thé du bdo duoc sé phat di tin hiéu
tich cuc vé mirc dd cdi mé déi vdi thi tredng toan cau, ngay ca khi cac quy dinh d6 cé mire dé phire
tap dang ké.

Théng qua viéc xay dyng chinh sach quan ly dua trén dit liéu khoa hoc va mot quy trinh ra soat cé
hé théng, Viét Nam cé thé phat di tin hiéu vé mdt méi trudng cé chinh sach cdi mé, dong thoi
khang dinh cam két |ay viéc bdo vé ngudi tiéu dung va giam ty 1é hit thudc lam muc tiéu trong tam
cta chinh sach y té& cdng cdng. Viét Nam da cé kinh nghiém trong viéc 4p dung cac tiéu chuan qudc
t€ va cac thda thuan cdng nhan 1an nhau trong ASEAN d6i véi my pham, trang thiét bj y t&, thiét bj
dién va thiét bj vién thong. Viét Nam ciing 1a thanh vién tham gia cac thda thudn cdng nhan lan
nhau & pham vi giéi han vé an toan thuc pham va dugc pham. Nhung diéu dang tiéc 1a hién chua
c6 mot tiéu chuan qudc té hodc théa thuan cdng nhan 13n nhau nao vé quy trinh phé duyét cac san
pham cung cap nicotine v&i mirc dd dp dung chic chan va kha nang du bao tuong tu.

Tuy nhién, Co quan Quan ly Thywc phdm va Dugc phdm Hoa Ky (FDA) d3 xay dung mot khudn khé
quan ly dua trén bang chirng va twong (rng véi mirc dd nguy co danh cho cac san pham nicotine
khong khoi thudc. Moi san pham dugc danh gid doc 1ap thong qua mot quy trinh tham dinh khoa
hoc nghiém ngét. Quy trinh nay xem xét cac yéu td vé ddc chat hoc, kha nang hap dan gidi tré, hanh
vi s&t dung cla ngudi trudng thanh va nhirng tic dong dy kién déi vdi sirc khde cdng déng & cap
dd dan sé. Hwdng ti€p can nay cd y nghia quan trong vi khéng coi viéc bdo vé gidi tré, gidm tac hai
va d6i mdi la cdc muc tiéu loai trir IAn nhau. Thay vao dé, FDA tim cach dong thoi thic ddy cac muc
tiéu nay thong qua nhirng tiéu chuan khoa hoc nhat quan. K&t qua l1a mdt mé hinh quan ly 6 thé
bdo vé sirc khde cdng déng, ddng thdi duy tri mét méi trwedng phdp ly cé kha nang dy dodn cho
hoat ddng thwong mai, dau tw va d6i méi hop phap.

Dai v&i Viét Nam, cdc danh gid khoa hoc cla FDA d3 duwoc st dung lam nguén tham kh3o trong
nhiéu Iinh viee, bao gdbm duwoc pham, trang thiét bj y t& va cdc san pham khéc lién quan dén sirc
khde céng dong. Cac quyét dinh cla FDA tlr lau d3 la nguén tham khao cé gia tri d6i v&i céc co
quan quan ly trén toan thé gidi. Nguyén tac twong tu can duogc ap dung déi véi dir liéu khoa hoc
ma FDA d3 tham dinh lién quan dé&n thudéc |4 nung néng va tdi ngdm nicotine. Nhitng bang chirng
nay can duwoc xem xét day dd trong qud trinh hoach dinh chinh sach cta Viét Nam nham bao dam
cac quyét dinh quan ly dwa trén bang chirng khoa hoc vé viéc danh gid mirc dd rdi ro clia san phdm
va thong 1é phap ly qudc té.



THOLOS Page 6 of 6

Quy Tholos hoan toan tén trong quyén cta Chinh phl Viét Nam trong viéc theo dudi cadc muc tiéu
vé strc khoe cong dong. Chung t6i tran trong khuyén nghj rang cac quyét dinh lién quan dén san
pham nicotine khong khéi chi nén dugc dua ra sau khi d3 tién hanh dénh gia khoa hoc toan dién,
phan tich day dd tdc déng va xem xét cac bang chirng da duoc nhitng co quan quan ly nhuw FDA
thdm dinh.

Théng qua cach ti€p can nay, Viét Nam cé thé dem lai tinh minh bach va quy trinh thdm dinh khoa
hoc nghiém ngdt ma nguoi dan va nguoi tiéu dung Viét Nam xirng dang duoc huwdng. Trong qua
trinh Viét Nam ti€p tuc cing c6 cac thé ché va tang cwdng hdi nhap vao nén kinh té toan ciu, viéc
giam cac rao can thuong mai khong can thiét, duy tri méi trudng chinh sach minh bach va bado dam
tat ca cac sdn pham déu dugc danh gia cong bang trén co s& bang chirng khoa hoc s& gép phan
nang cao nang luc canh tranh, cdng c¢d niém tin cha nha dau tu va cai thién chat lwong quan tri
qudc gia.

Tran trong phung sv,

/2% ias

Philip Thompson
Chuyén gia phan tich chinh sach trong linh vuc s& hitu tri tué va thuong mai
T6 chirc Tholos Foundation

Dong kinh gtri:

(1) Vdn phong Chinh phd
e Vu Khoa Gido Vidn Xa
e Vu Quan hé Québc té

(2) B6 Y té
e Vu Phdp ché
e Vu Hop tdc Quéc té

(3) B6 Ngoai giao
e Vu Chéu My
e Vu Kinh té Téng hop

(4) bai str qudn Hoa Ky
e Phong Kinh té



